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PASKAIDROJUMA RAKSTS

par Eiropas RadoSuma un inovacijas gadu (2009)

1. IEVADS

Sociali un ekonomiski apsvérumi mudina Eiropu meklét lielakas radoSas pieejas un inovacijas
iesp€jas. Eiropadome vairakkart atzinusi, ka inovacija ir izSkiriga, lai Eiropas atbilde uz
globalizacijas raditajiem uzdevumiem un iesp&jam bitu iedarbiga. Pieméram, 2006. gada
decembri Eiropadome noradija, ka: ,,Eiropai ir vajadziga strat€égiska pieeja ar mérki izveidot
inovacijam labveéligu vidi, kura zinaSanas tiek parvérstas inovativos produktos un
pakalpojumos”'. Miisdienu ekonomikas uzmanibas centra ir pievienota vértiba, kuru iegiist,
labak pielietojot zinaSanas un atri ievieSot inovacijas, tadel, piesaistot visus iedzivotajus,
jaliek plasaki radoSu prasmju pamati. Proti, ir nepiecieSamas prasmes un kompetence, kas
cilvekiem lauj parmainas verst iesp&ja un uztvert jaunas idejas, kuras kultiiras zina
daudzveidiga zinasanu sabiedriba sekmé inovaciju un akttvu lidzdalibu.

Inovacija ir ciesi saistita ar radoSumu, kas ir personiska pasSiba, kura pamatojas uz kultiiras un
personiskam prasm&m un veértibam. Lai inovacijas sp&jas izmantotu pilniba, tas ir jaizplata
visa sabiedriba. Eiropadome 2007. gada marta atkartoti uzsvéra, ka izglitiba un macibas ir
noteicosais faktors, lai veicinatu radosumu, inovaciju un konkur&tsp&ju, izvirzot koncepciju
par ,,zinaSanu trisstiiri” — izglitibu, p&tniecibu un inovaciju’.

Darba programma ,,Izglitiba un macibas 2010 un Kopienas ricibas programmas politiskajai
strat€gijai muziglitibas un jaunatnes joma un tadas saistitas jomas ka kultiira Eiropas méroga
sniedz iesp€jas apmainities ar pieredzi un labu praksi, vairot ieinteres€to personu izpratni par
veidiem, ka veicinat radoSumu un inovacijas sp€jas. Konkréti, Eiropas Parlamenta un
Padomes 2006. gada 18. decembra Ieteikums par mizizglitibas pamatprincipiem” ir Eiropas
pamatietvars, kas aptver astopas pamatprasmes (defin€tas ka ,zinaSanas, prasmes un
attieksmes”), kuras paredz plasu izglitibas un macibu programmu visiem dzives posmiem.
Personiskaja, cilveku saskarsmes un kultiras joma ar radoSumu un inovaciju ir saistitas
daudzas no minétajam prasmém, tostarp ,matematiskas prasmes un pamatprasmes
dabaszinibas un tehnologijas”, ,,digitala prasme”, ,,maciSanas macities”’, ,socialas un
pilsoniskas prasmes”, ,,paSiniciativa un uznémeéjdarbiba” un , kultiiras izpratne un izpausme”.

Eiropas gada pasludinaSana ir efektivs veids, ka tikt gala ar uzdevumiem, vairojot sabiedribas
izpratni, izplatot informaciju par labu praksi, veicinot pé€tniecibu, radoSumu un inovaciju,
politiskas debates un panakot parmainas. Informésanas un izpratnes vairosanas pasakumi var
biit veiksmigaki un var palidzet politisko debaSu centra izvirzit konkrétu jautajumu, ja riciba
notiks Kopienas, valstu, regionala un vietéja méroga un ja notiks atklasanas pasakumi, kuros
piedalitos ieinteresétas personas.

Eiropadomes prezidentvalsts secinajumi, Brisele, 2006. gada 14.-15. decembris, 28. punkts.
Prezidentiiras secinajumi, Brisele, 2007. gada 8.-9. marts.

Vienotais zinojums ,Izglittba un apmaciba 2010: neatlickamas reformas Lisabonas stratégijas
panakumu nodrosinasanai”, kuru 2004. gada 26. februari pienéma Padome un Komisija. Skatit art
detalizeétu darba programmu par papildinajumu Eiropas izglitibas un macibu sistemu mérkiem, OV C
142, 14.6.2002., 1. lpp.

4 Padomes Ieteikums 2006/962/EK (OV L 394, 30.12.2006., 10. 1pp.).
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2009. gada merkis ir veicinat radoSumu un inovacijas sp&jas, kas ir visas sabiedribas
pamatprasmes. Sis mérkis atbilst Komisijas pazinojumam ,,Plasa méroga inovacijas stratégija
ES”, kura noradits, ka ,,inovacija arl turpmak paliks bez atbalsta, ja par pamatjomu netiks
noteikta izglitiba. Tai jau no agrina vecuma javeicina talants un rado$a domasana’.” Tadg|
mizizglitibas programma ir svarigs lidzeklis, kas atbalsta $o iniciativu. So Eiropas gadu péc
vajadzibas atbalstis ari citas politiskas stratégijas un programmas saistitajas jomas:
uznéméjdarbiba, informacijas sabiedribas, koh&zija vai lauku attistiba.

2. PRIEKSVESTURE

RadoSums ir personiska ipasiba, kas izpauzas daudzgjadi — makslas darbos, dizaina un
rokdarbos, zinatniskajos sasniegumos un uznéméjdarbiba, ieskaitot socialo ekonomiku.
RadoSuma daudzskautnaina butiba apliecina, ka daudzas atSkirigds nozarSs (saistitds un
nesaistitas ar tehnologiju) zinasanas var biit radoSuma un inovacijas pamata. Inovacija ir
veiksmiga jaunu ideju TstenoSana; radoSums ir inovacijas Sine qua non. Jauni produkti,
pakalpojumi, norises, stratégijas un organizacijas veidi no cilvékiem prasa jaunas idejas un
sasaisti starp tam. Radosa domasana un padzilinata problému risinasana ir butiskas prasmes
gan ekonomiska un sociala, gan makslas joma.

Biezi vien radoSums, t.i., makslas jomas, un inovacija, t.i., tehnologija un uznémegjdarbiba,
nav cieSi saistitas. Nodibinat saikni starp tam bus Eiropas gada devums, jo ar konkrétiem
piemériem tiks paradits, kada vertiba rodas, ja tadas jomas ka skolas, universitates, privatas un
publiskas organizacijas nem véra radoSuma un inovacijas koncepciju.

Organizacijas arpus€ rodams svarigs un biezi vien neatklats inovacijas avots — lietotajs. Vina
vajadzibas var but par iemeslu jaunu, konkur€tsp&jigaku produktu un pakalpojumu
attistiSanai, uzlaboSanai un/vai izstradei. Lietotaji, biidami paterétaji bez vajadzigajam
prasmém, var ne tikai tirgli radit inovacijai labvéligus vidi, bet risinat ari neparedzetas
problémas un piedalities produktu un pakalpojumu attistiSana. Paterétaja lidzdaliba iedarbojas
pozitivi un izskaidro, kapéc jaunu tehnologiju razotaji, kuri cie$i sadarbojas ar lietotajiem,
inovacijas joma gist labus panakumus.

Prasmju un inovacijas attieciba ir dinamiska, proti, cilvéku attiecksme, ka ar1 vinu prasmes un
zinaSanas palidz vairot inovaciju, bet ta, savukart, sniedz ieguldjjumu nepastavigaja
pieprasijuma p&c prasmém ka sabiedriba, ta uzpémuma. Nav universala prasmju kopuma, kas
visos gadijumos garant€tu veiksmigu inovaciju. Inovacijas norises ir aizvien vairak apvienotas
sadarbibas tiklos, tas pastav daudzas disciplinas un ir v€rstas uz problémas risinajumu, tapec
pieaug pieprasijums p&c visparéjam prasmeém (piem., maciSanas macities) un sp&ju efektivi
sadarboties ar citiem dalibniekiem. Tapéc ir svarigi, lai tiktu atzitas ,,zinaSanas, prasmes un
attiecksmes”, ka izklastits ieteikuma par pamatprasmém. Attiecksme pret parmainam var bt
tikpat svariga ka formalakas kvalifikacijas.

Motivacija un pasiniciativa ir viena no rado$uma un inovacijas spéjas pamatiezimém. So
iezimju pamati tiek ielikti personibas attistibas sakuma. Pirmajos skolas gados radoSo sp&ju
attistiSanai ir veltita macibu stundu lielaka dala, bet skolénu izglitibas laika tai iedalitais laiks
strauji sarik. Tade] izglitibas sisttma viens no lielakajiem uzdevumiem ir rast veidu, ka
bérnos un jaunieSos saglabat radoSo garu. Viens no ierosindjumiem bija, piem&ram, veltit

> COM(2006) 502, galiga redakcija.
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lielaku uzmanibu radoSiem priekSmetiem, veidot jaunas maciSanas metodes un veicinat
dazadas arpusklases nodarbibas.

Vienlaikus kultliru un personu saskarsmes prasmes ir neatnemamas, lai cilveki efektivi un
veiksmigi piedalitos socialaja un darba dziveé, seviSki sabiedribas, kuras klist aizvien
daudzveidigakas. Pilsoniskas prasmes cilvékiem lauj pilnigi ieklauties pilsoniskaja dzive, kura
balstas uz zinaSanam par socialiem un politiskiem jédzieniem un struktiram un uz aktivu
demokratisku lidzdalibu. Miné&tas prasmes un zinasanu kopumi tapéc ir vienlidz svarigi, lai
veicinatu radoSumu un inovacijas spgjas.

Augosais spiediens attistit radosas prasmes, inovacijas sp&jas un spriestsp&ju liecina par to, ka
tradicionalas maciSanas metodes, izmantojot t.s. tieSo maciSanu, vairs nav piemé&rotas. Tas
aizstaj ar macibu modeliem, kas vairak pievérsas audzekniem un balstas uz vina akttvu dalibu
domasana un skaidroSana. MaciSanas notiek grupa un noris socialo iemanu un ieradumu
apmaina. Svarigs veiksmigas maciSanas un inovacijas priek$nosacijums ir organizacijas
kultara, kas atbalsta atvertibu un radoSumu.

3. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMS
3.1. Apspriesanas ar ieinteresétajam personam

Ar Eiropas Parlamenta locekliem un dalibvalstim notika neoficialas diskusijas par Eiropas
RadoSuma un inovacijas gada rikoSanu, balstoties uz speka esoSajam programmam.
Iniciativas biitibu atbalstija kopuma, un no plasa ieinteres€to personu loka tika sapemti
neskaitami papildu informacijas pieprasijumi, kas liecina par lielu ieinteresétibu.

3.2. Paredzama ietekme

Viens no daudzajiem darba programmas ,,Izglitiba un macibas 2010 rezultatiem biis divgadu
zinojumi par sadarbibu par virkni izglitibas un macibu jautajumu, ieteikumi vai citi nesaistosi
principi vai pasakumi, kas apliko konkr&tus tematus, pieméram, informalas maciSanas un
neformalas maciSanas atzisana vai profesionalo konsultésanu miiza garuma. Tomer daudzi no
programma minétajiem pasakumiem vai rezultatiem bus galvenokart vérsti uz istenotajiem un
politikas veidotajiem, un sabiedribas lielakajai dalai tie nebiis pietiekami labi atpazistami.

Eiropas gada uzmanibas centra ir radoSuma un inovacijas sp€ju attistiSana, kura palidz€tu rast
iesp&ju, lai informetu plasaku sabiedribu par daziem no min&tajiem rezultatiem tada veida,
kas ir pieejams un kas sp€j veicinat vinu izteli, un ari izmantojot Eiropas méroga jau
apstiprinatu analitisku dokumentu un politisku strat€giju ieteikumus. Ieinteresétajam
personam, tostarp Eiropas, valstu, regionala un vietéja méroga iestadém un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, iesaistoties Eiropas méroga iniciativa, rastos iesp&ja panakt lielaku
ietekmi un giit lielaku atzinibu par saviem centieniem. Tapéc Eiropas gads palidzes
nostiprinat pasreiz€jo norisu ietekmi darba programmas ,,Izglitiba un macibas 2010” ietvara
un radit darbibu ,kritisko masu”, kuru meérkis ir attistit ar radoSumu un inovaciju saistitas
prasmes. Saja gada izvérsis ari Eiropas Starpkultiiru dialoga gada (2008) rezultatus, uzsverot
to, ka personu un kultiiru prasmes ir svarigas, lai varétu veicinat radoSumu un inovacijas
sp&jas vide, kura pastav kultiiru dazadiba.

Paredzams, ka sadi Eiropas gadam biis vismaz tikpat svariga ietekme, ka iepriekse€jam
lidzigam iniciativam izglitibas joma, pieméram, Eiropas Miizizglitibas gads (1996) un Eiropas
gads ,,Izglitibas, izmantojot sportu” (2004). Lisabonas stratégijas konteksta pasreiz uzmanibas
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centra ir konkur@tspgja, zinaSanas un prasmes un, iesp&jams, ka izveidosies apstakli, kuros
ieinteres€tas personas bis informétakas par Eiropas gada rezultatiem.

Tiesi vai netieSi radoSumu un inovacijas spgjas jau tagad veicina darbibas saistitajas politikas
jomas (iznemot izglitibu), pieméram, uznémeéjdarbiba, plassazinas Iidzekli, koh&zija, lauku
attistiba un pé&tnieciba. Komisija versis uzmanibu uz $tm darbibam, lai Eiropas gadam biitu
lielaka ietekme.

4. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
4.1. Ricibas mérku un ierosinato pasakumu kopsavilkums

Galvenais Eiropas gada mérkis ir veicinat visas sabiedribas radoSumu, kurs ir inovacijas
virzitajspeks un noteicoSais faktors, kas mizizglitiba attistita personiskas, darba,
uznéméjdarbibas un socialas prasmes.

Saskana ar mizizglitibas koncepciju, kas apstiprinata Padomes 2002. gada 27.jinija
Rezoliicija par mazizglitibu®, veidu, ka tiks veicinats rado$ums un inovacijas sp&jas, pielagos
katram miiziglitibas posmam, sakot no agrinas maciSanas Iidz periodam, kas veltits obligatajai
izglitibai, un p&c ta, un macibam, kas turpinas visu darba miizu Iidz p&€cpension€Sanas
posmam. Tai skaita biis arT formala, neformala un informala maciSanas.

Lidzigi ka ieprieks€jos Eiropas gados viens no pasakumiem biis Eiropas, valstu, regionala un
viet€§ja meroga inform&Sanas un populariz€Sanas kampanas, sarikojumi un ierosmes, kas
notiks, lai izplatitu galvenas idejas un informaciju par labu praksi. So gadu istenos, izmantojot
speka esosas Kopienas programmas, konkréti Muzizglitibas programmu (2007-2013) 7 un
programmu ,Kultira (2007-2013)"*, ka ari citas programmas un iniciativas, kuras atbilst
katra dokumenta nospraustajam prioritatém laikposma lidz 2009. gadam °. Mingto prioritasu
skaita ir pa nozarém izvirziti mérki, piem&ram, apzinat un veicinat radoSumu un inovaciju vai
izstradat jauna veida pedagogisku pieeju, skolu programmas ieklaujot t€lotajmakslu un
dabaszinatnes, veicinat ,,zinasanu trisstiri”, izveidojot macibu regionus, kuros augstskolas ir
regionu attistibas galvenais virzitajspeks, atbalstit inovacijas attistiSanu un nodoSanu
arodmacibu cela, veicinat izaugsmi pieauguso vidd, pilnveidojot vinu kultiiras apzinu, radosas
izpausmes un inovacijas spé€jas, nodroSinot macibas pieauguSajiem, un komunikacijas
pasakumus un sarikojumus rezultatu izplatiSanai un pieméroSanai visos miiziglitibas posmos.

Lai nodroSinatu, ka Eiropas gada rikotas darbibas biitu pielagotas katras dalibvalsts
vajadzibam un apstakliem un ka no Eiropas méroga giitajam atzinam panaktu maksimalo
ietekmi, dalibvalstis bis aicinatas iecelt savu koordinatoru, kas atbildé€s par dalibvalsts
piedaliSsanas organizé€Sanu Eiropas RadoSuma un inovacijas gada pasakumos, ja valsts
koordinators Lisabonas stratégijas istenoSanai nevar lietderigi uzpemties Sos pienakumus.
Eiropas méroga darbibas koordin&s Eiropas vadibas grupa un ar1 valsts koordinatoru parstavji.

6 OV C 163, 9.7.2002., 1. Ipp.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. oktobra Leémumu Nr. 1720/2006/EK (OV L 327,
24.11.2006., 45. 1pp.): http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html.

§ Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 27. decembra Lémums Nr. 1855/2006/EK (OV L 372,

27.12.2006., 22. 1pp.).
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_en.pdf.

LV


http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_en.pdf

LV

4.2. Juridiskais pamats

Sis iniciativas pamata ir EK liguma 149. un 150. pants. Minétos pantus parasti nem véra abus
kopa saskana ar muzizglitibas pieeju, kas vairak neka desmit gadu laika apstiprinata daudzos
Kopienas dokumentos, ieskaitot apsvérumos mingtos pantus.

4.3. Subsidiaritates princips

Sis priekslikums ir saskana ar subsidiaritates principu tapat ka Miizizglitibas programma, kura
bis svarigs Eiropas gada istenoSanas lidzeklis. Lidzigi ka min&tas programmas gadijuma
priekslikuma mérkus nevar pietickami sasniegt, ja rikojas tikai dalibvalstis, jo riciba tikai
valsts ITment neizmantotu prieksrocibas, kas rastos, ja radoSuma un inovacijas joma pieredzes
un labas prakses apmaina par pamatprasmém notiktu Eiropas meéroga starp dalibvalstim,
kuram domata §1 programma.

Priekslikuma meérkus labak istenos ar Kopienas ricibu, jo parasti Eiropas gads tiek veidots, lai
risinatu kopigus uzdevumus, ar kuriem saskarusies Eiropa, apvienojot sabiedribas izpratnes
vairo$anu un veicinot politiskas debates un ta rosinot sakt vajadzigos pasakumus.

4.4. Proporcionalitates princips

Ierosinata ricibas kartiba ir vienkarSa un balstas uz spéka esosajam programmam un uz to, lai
sazinas darbibas pieveérstu Eiropas gada tematikai, un ta atbildigajam struktiiram nerada
neproporcionalu vadibas slogu.

4.5. Juridisko instrumentu izvéle

Eiropas Parlamenta un Padomes 1@mums ir piemérotakais instruments, kas nodrosinas pilnigu
likumdevgjas iestades dalibu Eiropas gada veidosana.

5. IETEKME UZ BUDZETU

Eiropas gadam nav nepiecieSams papildu finans€jums. Gada vai daudzgadu prioritasu
izvirziSana Mizizglitibas programma un citds saistitdas programmas ir elastiga, tapéc
finans€jums ir pietickams, lai atbalstitu izpratnes vairoSanas kampanu lidziga méroga ka
iepriekS€jos Eiropas gados. Eiropas gada istenoSanai nepiecieSamie administrativie resursi ari
pieejami no pasreizeja administrativa budzeta.
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